PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO

ESTADO DO PARANA

Praga Parand, 77 — CEP 86940 000 — Bom Sucesso — Pr
E-mail pmbomsucesso@pop.com. br
CNPJ: 75.771.261/0001-04

LEI N° 1535/2016
De 14 de julho de 2016.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, MAURICIO APARECIDO DE CASTRO, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE:

LEI:
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165, da
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4°, da Lei Complementar Federal
n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 109, do Capitulo VIII, Segdo | da Lei
Organica do Municipio de Bom Sucesso, de 5 de abril de 1990, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Bom Sucesso, Estado do Parana, relativas ao exercicio
de 2017, compreendendo:

|- as metas e prioridades da Administragao Municipal;

Il- as projegbes das receitas e despesas para o Exercicio de Financeiro
subsequente;

Il - as diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio;

IV - os critérios para a distribuicdo dos recursos para os orgaos dos Poderes do
Municipio;

V - as orientagées para elaboragéo da lei orgamentaria anual;

VI- os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de uma reavaliagdo da

&

realidade econémica e social do Municipio,
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VIl - as disposigdes sobre as alteragdes na legislacio tributaria;

VIl — as politicas de aplicagdo dos agentes financeiros oficiais de fomento,
apresentando o plano de prioridades das aplicagcbes financeiras e
destacando os projetos de maior relevancia;

IX — os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes da concessao de quaisquer beneficios de natureza financeira,

tributaria e crediticia para Administragdo Publica Municipal.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades sdo especificadas no Anexo | - Das Metas e
Prioridades da Administragdo Municipal, sendo estabelecidas por fungées, subfungées,
programas e ag0es, compativeis com a Lei Municipal n° 1377, de 29 de junho de 2013,
a qual dispde sobre o Plano Plurianual, para o periodo de 2014 a 2017 e, ainda, na Lei
Orcamentaria Anual para 2017, sendo que esta Ultima serd encaminhada a Camara
Municipal até 30 de setembro de 2016.

§ 1° Os programas que integram este Projeto de Lei deverédo estar compativeis com o
Plano Plurianual para o} periodo de 2014 a 2017.

§ 2° A regra contida no caput deste artigo, ndo se constitui em limite a programacao das

despesas.

As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais sdo especificados no Anexo I, elaborado
de acordo com os §§ 1° e 3°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
abrangendo todos os 6rgaos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 3° As proposi¢cdes explicitadas no artigo precedente serdo obtidas através de
um esforgo persistente na redugéo dos custos operacionais, racionalizagdo de gastos e

eliminagao de superposigdes e desperdicios.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° A proposta orgamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Cémara Municipal, prevista no Artigo 110, Capitulo VIII, Seg¢éo | na Lei Organica do
Municipio de Bom Sucesso, sera composta de:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes Municipais, seus Fundos, Orgaos e
Entidades da Administragdo Direta estendendo a Indireta e funcional, se
existente e desde que instituidas e mantidas pelo Municipio;

Il — o orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social, com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a elas vinculados, mencionados no inciso |, deste artigo.

§ 1° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
setorizado do efeito, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia,;

§ 2° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixagdo da despesa, n&o se incluindo na proibicdo a autorizagio
para abertura de créditos suplementares e a contratagdo de operagoes de
crédito, ainda que por antecipagao da receita, nos termos da lei;

§ 3° - Os orgamentos previstos nos itens |, Il e Il deste artigo serdo
compatibilizados com o Plano Plurianual e com as Diretrizes Orgamentarias,

evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.

F

IV — informagbes complementares.
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Paragrafo Unico - A Proposta Orgamentaria Anual compreendera a programacgao
dos Poderes Legislativo e Executivo, seus Orgdos, Fundos Municipais instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

Art. 5° Para efeito do disposto no artigo anterior, os Poderes Legislativo e
Executivo, seus Orgaos, Fundos Municipais, encaminhardo a Divisdo de Contabilidade
Municipal suas respectivas propostas orcamentarias, até 30 de Agosto, para fins de

consolidacéo.
Art. 6° A mensagem que encaminhar a proposta orcamentaria contera:

- Os fundamentos da estimativa da receita, bem como uma analise
retrospectiva do acompanhamento da arrecadagao dos trés dltimos anos;

Il- Consideragbes sobre os gastos publicos, por orgédo, da despesa
efetivamente executada no ano anterior, em contraste com a despesa
autorizada;

lll- A situagédo observada no exercicio de 2016 em relagédo ao limite de que
trata os artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar N. ° 101, de 04 de maio
de 2000; e,

IV - A discriminagéo da divida publica total acumulada.

Art. 7° O Orgamento discriminara a despesa, por unidade orgamentaria, segundo

a classificagao funcional programatica, expressa por categoria de programacgdo em seu

menor nivel.

§ 1° - As categorias de programagao de que trata o “caput” deste artigo serao

identificadas por projeto ou atividades, com indicagao sucinta dos respectivos objetivos.

&
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§ 2° - Serdo classificadas como projetos, dotagdes que visem ao

desenvolvimento de agdes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que

concorram para a expansao ou aperfeicoamento da acao do Governo.

Art. 8° As informagées complementares de que trata o artigo 4°, inciso 1V, desta

lei, serdo compostas por demonstrativos, contendo:

| -
Il -
I -
V-
V-

VI -

VII -

VIII -

a evolucao da receita do municipio, segundo as categorias econdmicas;

a evolugao da despesa do municipio, segundo as categorias econémicas:
resumo das receitas do Orgamento Geral, por categorias econdémicas;
resumo das despesas do Orgamento Geral, por categorias econdmicas;

as receitas do Orgamento Geral, de acordo com a classificagdo constante
do anexo lll, da Lei Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas
alteracgées;

as despesas do Orgamento Geral, segundo Orgao e Origem de Recursos

a) funcao;

b) sub fungao;

C) programa:

d) grupo de despesa.

a programagao, no Orgamento Geral, destinada a manutencao e
desenvolvimento do ensino, observara os termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal, Emenda Constitucional N° 14/96 e a Lei Federal N°
9.424 de 24 de dezembro de 1996:

resumo das despesas do Orgamento Geral, segundo:

a) 6rgao;

b) funcao;

c) sub fungao;

d) programa;

e) origem de recursos.

demonstrativo consolidado das despesas totais dos 6rgaos, por fungées.

i
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§ 1° - Os demonstrativos serdo integrados aos anexos a que se refere o artigo 4°,
inciso |, desta lei, ressalvadas as consolidagdes, os resumos e tabelas evidenciadoras
do acatamento as normas constitucionais, que virdo imediatamente apds o texto da lei.

§ 2° - Poderdo e deverdo ser criadas novas fontes de receita conforme o
surgimento de novas fontes de recurso durante elaboragdo e a execucido do
orgamento.

Art. 9° O projeto de lei orgamentaria anual e de créditos adicionais, bem como
suas propostas de modificagbes nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Bom

Sucesso, serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido nesta lei.

§ 1° - Nos termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei Federal N° 4.320/64, fica o
Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares no limite de 40%
(quarenta por cento) do total geral da despesa fixada para o Executivo e Legislativo de
Bom Sucesso, Administracdo Direta.

§ 2° - Ficam autorizados e nao serio computados, para efeito do limite fixado no
“caput” deste artigo, os casos de abertura de Créditos Adicionais Suplementares de:

I - remanejar as dotagdes de despesas previstas no "caput” do art.
18, ga Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, na mesma fonte de
recurso da propria unidade orcamentaria ou de uma para outra, nos termos previstos no
inciso III, do § 19 do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

II - remanejar as dotagdes nas respectivas categorias
econdmicas, exceto as despesas previstas no "caput” do art. 18, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, quando envolver recursos da mesma fonte de recurso, na
propria unidade or¢amentdria e nos termos previstos no inciso IIT, do § 19 do art, 43,
da Lei Federal ne 4.320, de 1964;

F
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I - suplementar as respectivas dotacbes, com recursos do
superavit financeiro, apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterfor, de acordo
com 0s saldos verificados em cada fonte de recurso e nos termos previstos no inciso 1,
do § 19 do art. 43 d3 Lei Federal n°o 4320, de 1964

1V - suplementar as respectivas dotagbes, com recursos do
excesso de arrecadagdo, verificado na respectiva fonte de recurso de cada unidade
orcamentaria, sobre o valor otiginal aprovado nesta Lei e nos termos previstos no inciso
I, do § 19 do art. 43 da Llei Federal no 4.320, de 1964

V' - suplementar as respectivas dotagées, com recursos do
excesso de arrecadacdo por tendéncia, nos termos previstos no inciso 11, dos §§ 19 e
39 do art, 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§ 3° - A abertura de Créditos Adicionais do Poder Legislativo Municipal, bem
como, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Bom Sucesso

IPSMBS seguirao as regras contidas no “caput” deste artigo.

Art. 10. A Lei Orgamentaria discriminara por categoria de programacéo
especifica as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e servico da

divida, que constarao das unidades orgcamentarias.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ORGCAMENTOS DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERAGOES

Secao | @

Das Diretrizes Gerais
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Art. 11. As propostas parciais dos Poderes Legislativos, Executivo, seus Orgaos,
Autarquias e Fundos Municipais, serdo apresentados segundo os pregos vigentes no

més de setembro de 2016.

Paragrafo Unico - A previsdo do indice de variagao de pregos para dezembro de
2016 serad estabelecida de acordo com os critérios apontados na proposta

or¢amentaria.

Art. 12. Nao poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam definidas as

respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.

Art. 13. Na programacgédo da despesa nao poderdo ser incluidos projetos ou
atividades com a mesma finalidade em mais de um orgao.

Art. 14. As receitas diretamente arrecadadas por Org3os, Autarquias ou Fundos
Municipais instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal, somente poderao ser
programadas para investimentos e inversées financeiras depois de atenderem
integralmente as necessidades relativas aos custeios administrativo € operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como o pagamento de amortizagao, juros e

encargos da divida.

Art. 15. E obrigatoria a destinacdo de recursos para amortizagao, juros e outros
encargos, observado o cronograma de desembolso das respectivas operagées de

crédito.
Paragrafo Unico - Somente serdo incluidas na proposta orgamentaria anual,

dotagGes relativas as operagées de crédito contratadas ou autorizadas pelo Legislativo
Municipal e Senado Federal até o dia de 15 de setembro de 2016, indicando o destino

F

dos recursos.
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Art. 16. Somente serdo destinados recursos através de projeto de lei
orgamentaria, a titulo de subvengao social, as entidades nas areas de educacéo, salde
e assisténcia social, para atender despesas de custeio, conforme § 3° do artigo 12 e
artigos 16 e 17 da Lei Federal N° 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 1° - E vedada a inclus&o de dotacio global a titulo de subvencgdes sociais; a lei
orcamentaria anual conter4 a relagdo de entidades beneficiadas com subvencdes

sociais.

§ 2° - Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme
determina o artigo 116 e paragrafos, da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 17. O municipio podera firmar contratos de gestdo com creches, asilos,

albergues, orfanatos e demais entidades assisténcias prestadoras de servicos.

Art. 18. Nao poderéo ser incluidas nos orgamentos despesas classificados como
Investimentos — Regime de Execugdo Especial - ressalvados os casos de calamidade
publica, na forma do artigo 167, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

Secgao Il
Das Diretrizes Especificas do Orgamento Geral

Art. 19. O Orgcamento Geral fixard as despesas dos Poderes Legislativo e
Executivo, seus Orgdos e Fundos Municipais e estimara as receitas de recolhimento no
Tesouro Municipal efetivas e potenciais, de modo a evidenciar as politicas e programas
de governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade, anualidade e

exclusividade.

Art. 20. Na estimativa da receita e fixagdo da despesa, serdo considerados:

&
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|- os fatores conjunturais que poderio influenciar a produtividade;

Il - o aumento ou diminuicdo dos servicos prestados e a tendéncia do exercicio:
€,

Il - as alteragGes tributarias.

Art. 21. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos, conforme dispée o artigo 212 da Constituicao Federal,
na manutengao e desenvolvimento do ensino e atendera a Emenda Constitucional N°
14/96 e a Lei Federal 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 22. O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) em acdes e
servicos publicos de saude, conforme disposto no inciso I, do artigo 7°, da Emenda
Constitucional N° 29/2000.

Art. 23. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do municipio,
procedera a selegdo dos programas prioritarios estabelecidos no Plano Plurianual, a
serem incluidos na Proposta Orgamentaria, podendo, se necessario, incluir programas

nao elencados, desde que tenham inicio e término no exercicio financeiro de 2017.

Art. 24. O montante das despesas fixadas acrescidas da reserva de contingéncia
nao sera superior ao das receitas estimadas.

Art. 25. A reserva de contingéncia ndo sera inferior a 1% do total da receita
corrente liquida apurado no Ultimo exercicio encerrado e se destinara ao atendimento

de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico — Ndo havendo a utilizagdo da Reserva de Contingéncia, até o

décimo primeiro més do exercicio de 2017, podera ser utilizado o saldo previsto para

a

suporte na abertura de créditos adicionais.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Geragdo de Despesa

Art. 26. Sera consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assungao de obriga¢do que nao atendam o disposto
nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

DAS DESPESAS COM PESSOAL
Definigcées e Limites

Art. 27. As despesas com pessoal e encargos sociais, na concessio de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, criagcio de cargos ou alteragao de estruturas
de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Legislativo e Executivo e Fundos Municipais, poderéo ser levadas a efeito para o
exercicio financeiro de 2017 desde que seja observado o limite previsto na Lei
Complementar N°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28. Para os efeitos desta Lei Complementar, entendem-se como despesa
total com pessoal as somatérias dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a cargos, funcgées e eémpregos civis, e membros de
poder, como quaisquer especies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
Como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente das entidades de

7

previdéncia.
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§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizaczo de mao-de-obra, que se refere a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serzo contabilizados como “Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica ou Juridica”.

§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
de referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 29. Para fins do disposto no artigo 169 da Constituicao, a despesa total com
pessoal em cada periodo de apuracao e em cada ente da federacdo, nao podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, como segue:

| — 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo; e,
Il - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 30. A proposta or¢amentaria assegurara recursos para a qualificagdo de
pessoal, visando ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais, que
ficardo agregados a Programa de trabalho especifico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31. Na estimativa das receitas serao considerados os efeitos das alteragoes
na Legislagdo Tributaria, especificamente sobre:
I- revisdo da Legislagdo Tributaria de forma a instituir maior justica fiscal e
permitir o atendimento das demandas da sociedade;
Il-  adequagdo da Legislacao Tributaria Municipal as eventuais modificagbes da

&

Legislacdo Federal:
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[ll - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servicos prestados pelo
municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - aperfeicoamento dos instrumentos de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacgao dos
tributos, da divida ativa, das multas e demais créditos do municipio;

V' - Quanto a renuncia de receita, o Municipio observara o contido no artigo 14, da
Lei Complementar 101/2000, evitando a concessio de anistia, remissao e
isen¢ao, que possam influenciar o desempenho de arrecadagao do Municipio;

VI - Conceder desconto de até 20% no IPTU de 2017, para recebimento a vista.

Art. 32. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio, de natureza
tributaria ou financeira, somente podera ser aprovada, caso indique a estimativa de
renuncia de receita e as despesas em idéntico valor, que serdo anuladas, inclusive as

transferéncias e vinculagbes constitucionais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33. Os Orgamentos da Administragdo Direta, Indireta e Fundos Municipais,
obrigatoriamente deverdo destinar recursos ao pagamento dos servicos da divida
municipal e ao cumprimento do que dispde o art. 100 e paragrafos da Constituicao
Federal.

Paragrafo Unico - Serao destinados recursos para o atendimento de despesas
com juros, outros encargos e amortizagao da divida, bem como, precatérios somente as
operagbes contratadas, e ou sentengas tramitadas e julgadas, até 15 de setembro de
2016.

CAPITULO ViI
DO ORGAMENTO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA @
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Art. 34. Constario da proposta orcamentaria do Municipio, demonstrativos da
totalidade das receitas e das despesas do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Bom Sucesso IPSMBS.

Art. 35. O orgamento anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Bom Sucesso IPSMBS sera aprovado juntamente com a LOA — Lei

Orgamentaria Anual.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Cabe ao setor contabil da municipalidade, a responsabilidade pela
coordenagéo da elaboragio orcamentaria de que trata esta lej.

Paragrafo Unico - A direcdo do setor contabil municipal baixara instrugées,
dispondo sobre:
I'- o calendario de atividades para elaboracio dos or¢camentos;
Il - elaboragdo e distribuicdo dos quadros queé comporao as propostas parciais
dos Poderes Legislativos, Executivo, seus Orgéos, Autarquias e Fundos
Municipais; e,

Il - instrugées para o devido preenchimento das propostas parciais dos orcamentos
de que trata esta lei, em consonancia com o Plano Plurianual de Investimentos

&

em vigéncia.
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Art. 37. Caso seja necessaria 3 limitagdo do empenho das dotagées
orcamentarias e da movimentagéo financeira para atingir as metas previstas no Anexo
Il, desta lei, esta sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados
para atendimento de ‘despesas de custeio” (exceto pessoal e encargos sociais,
obrigagbes constitucionais e legais e o pagamento da divida) e “investimentos” de cada
Poder.

Art. 38. Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orecamento, programacéo financeira € contabilidade, que viabilizem a execucio de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 39. Os recursos provenientes de conveénios, repassados pelo municipio,
deverdo ter sua aplicagdo comprovada através de prestacdo de contas junto ao setor
contabil municipal de Bom Sucesso.

Art. 40. O Poder Executivo encaminhara & Camara Municipal, juntamente com a
Proposta Orgamentaria, 0 Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, especificando
por projetos e atividades os elementos de despesas e respectivos desdobramentos, do
Orgamento Geral da Administracéo Direta e Fundos Municipais.

Art. 41. Fica o Executivo Municipal autorizado a proceder a atualizacso
monetaria do Orgamento Geral do Municipio, durante o periodo da execucgao

orcamentaria.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo, através de ato préprio, providenciarg para
tal fim a atualizagdo das €xpressdes monetarias das dotagbes constantes do

Orgamento Anual, durante Sua execugao, de acordo com a inflagdo medida més a més,

7

através de indice a ser definido na Proposta Orgamentaria.
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Art. 42. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar N° 101/2000:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagao do Contrato
Administrativo oy instrumento congénere;

Il — no caso de despesas relativas 3 prestacdo de Servigos ja existente e
destinada a manutencao da Administracio Publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado 0 cronograma pactuado.

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao ficando revogadas
as disposi¢des em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Bom Sucesso no Estado do Paranda, Gabinete do
Prefeito, aos 14 de julho de 20186.
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